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1. Vezetdi osszefoglalé

Jelen dokumentum a Nyiregyh&za Megyei Jogu Véros altal inditott AROP finanszirozasu
szervezetfejlesztési projekt részét képzi. Ezen belll a kovetkez6 feladatokat oleli fel:

o Ujkoltségvetés tervezési és végrehajtasi technikak alkalmazasa.
e Stratégiai tervezés és éves koltségvetés dsszekapcsolasa.

e Tartalmi és eljarasi kapcsolat kialakitasa az dnkormanyzati szakpolitikai prioritasok és
a koltségvetés el6készitése és elfogadasa kozott.

Az els6 részfeladat esetében felmértiik az Onkormanyzat kéltségvetés készités és elfogada-
si folyamatat. A munkat két szakaszra bontva végeztik: az els6é szakaszban a jelenlegi in-
tézményi és hivatali kdltségvetés tervezési folyamatot és modszertant vizsgaltuk meg és
elemeztik, a masodik szakaszban pedig az elemzés eredményei alapjan javaslatokat tettlink
a koltségvetés tervezési rendszer tovabbi fejlesztésére, modositasara.

A munka modszerét tekintve féként dokumentumelemzést alkalmaztunk, illetve ezt kiegeé-
szitve, az Onkormanyzatnal végzett interju sorozat mentén mértiik fel a jelenlegi rendszerrel
kapcsolatos elvarasokat. A bemutatott javaslatainkat az IFUA kézigazgatasi terlleten, illetve
tervezési rendszerek elméleti és gyakorlati bevezetése soran szerzett két évtizedes tapasz-
talatara épitve, az Onkormanyzat gazdalkodasi feladatokért felelés iroda- és csoportvezetéi-
vel, valamint kiemelt munkatarsaival egyeztetve alkottuk meg.

A masodik részfeladat kapcsan egy stratégiai modellt mutatunk be, amely alkalmas az On-
kormanyzat hosszu tdvu mikodésének szemléltetésére, kulonos tekintettel a hianycél és a
hitelallomany megtervezésére. A modell rugalmasan alakithato, igy tesztelhetbek az esetle-
ges hatékonysagjavitasi Iépések vagy akar az egész intézményrendszerre kiterjedd struktu-
ralis valtozasok is. Ezzel az eszkbzzel tesztelhetek a varosi stratégia hatasai a gazdalko-
dasra.

A harmadik részfeladat keretében a feladatalapu tervezési rendszer elméleti modelljét mutat-
juk be, amely a jelenlegi kerettervezés mellett miikddve fontos informaciéval latja el a varosi

dontéshozokat, illetve olyan aktualis kérdésekre ad valaszt, mint az 6nként vallalat feladatok
valddi koltsége vagy, hogy az egyes kotelezé feladatok kapcsan a feladatellatas koltségét az
allami normativa hany szazalékban fedezi.
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2. Tervezési folyamat

2.1. Jelenlegi tervezési gyakorlat bemutatasa

Jelen dokumentumban a tervezési gyakorlatot nem a torvényi megfelelés szempontjabal
vizsgaltuk, mivel azt a megfelel6 hatdosagok rendszeres és ad hoc vizsgalatokkal folyamato-
san ellenérzik és jelentésekben mutatjak be az esetleges hianyossagokat.

A dokumentum a tervezési gyakorlat elemzését sokkal inkabb controlling szakmai szem-
pontbdl elemzi. Ennek megfeleléen vizsgalata soran arra a kérdésre kerestiik a valaszt, hogy
mennyire felel meg az Onkormanyzat jelenlegi tervezési gyakorlata a modern tervezési el-
méletek alapelveinek, melyek:

e Stratégiai iranyultsag;

o Dodntéstamogatas;

e Okozath(i tervezés;

e Osszemérhetdség és 6sszehasonlithatdsag;

o Tervezés és beszamolas dsszhangja.

2.1.1. A tervezési folyamatban résztvevo szervezeti egységek hierarchiaja

A Hivatal tervezési rendszere hierarchikusan éplil fel. A legalsé informacios szinten az in-
tézmények allnak. Az intézmények a tervezési idészakban nem 6nalléan terveznek, csupan
adatot szolgaltatnak a tervezéshez.

A Hivatal irodai csakugy, mint az intézmények, a tervezési idészakban informaciot szolgal-
tatnak, onallédan nem terveznek.

A Kkoltségvetés tervezésért a Jegyzé felelés. Mind az intézmények, mind az irodak elemi
koltségvetését a Gazdasagi Iroda tervezi.

A tervezésben részvev szervezeti egységek hierarchikus felépitését az alabbi abra szemlél-
teti.
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Abra: Tervezési szintjei a Nyiregyhazi Onkormanyzatnal’

Engedélyezési kor

Jegyz6 és aliegyzé EEE)  Polgarmester ||'- Onkormanyzati

Bizottsagok iz .
fzotisago képvisel6 testiilet

Oktatasi Kulturalis és Szocialis Iroda /Vérosfejlesztési Iroda Vagyongazdéllfodésl és Hlvatal_tovabt’n )
Sport Iroda lizemeltetési Iroda szervezeti egységei

A A

Intézmények

2.1.2. A tervezési adatkorok

A koltségvetés tervezés tervezési-adatkoronként eltéré médon torténik. A felmérés soran
azonositottuk az adatkdrdket, amelyeket a kdvetkezd felsorolas mutatja be:

Intézményi sajat bevételek:
e Bérleti dijak
o Etkezési befizetések
Onkormanyzat szintii sajat bevételek
e Iparlizési ado
o Epitmény és telekadd
e Kommunalis ado
Normativ és céltamogatasok
e Szakmai normativak
e Céltamogatasok
Hitelek és kotvénykibocsatas
o Hitelek
o Kotvénykibocsatas
Dologi kiadasok
e Szakmai dologi kiadasok
o Kozuzemi kiadasok

o Egyéb Uzemeltetési kiadasok

' Az intézmények esetében alapvetéen két részbél all a kapcsolattartas a Hivatallal: a szakirodakkal a
szakmai tervek, mig a Gazdasagi Irodaval a koéltségvetési tervek kerllnek egyeztetésre.
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Bér és jarulék kiadasok
o Bérek kiadasai
e Jarulék kiadasok
Felhalmozasi kiadasok
e Felujitas

e Beruhazas

2.1.3. A tervezési folyamat lépései
A koltségvetés tervezési folyamat a kovetkez6 f6 szakaszokbdl all:

Koltségvetési Elemi Koltségvetési Koltségvetési

koncepcio koltségvetések rendelet tervezet rendelet
megalkotasa megtervezése elkészitése elfogadasa

Az egyes szakaszokat az alabbiakban részletesen is kifejtjiik.

2.1.3.1. Kdltségvetési koncepcié megalkotasa
Koltségvetési Elemi Koltségvetési Koltségvetési
koncepcio koltségvetések rendelet tervezet rendelet

megalkotasa megtervezése elkészitése elfogadasa

A koltségvetési koncepcid alkotja a kdltségvetés alapjat. Az irodak elkészitik a szakmai ter-
veket és megklldik a Gazdasagi Irodanak, ezek hatasa beépil a koncepcidba (ilyen lehet
példaul a mutatészamok valtozasa, szemeélyi juttatasokkal kapcsolatos kiadasok valtozasa,
stb.).

A szakmai tervek alapjan hattér kalkulacidkat végez a Gazdasagi Iroda Kéltségvetési cso-
portja. A hattér kalkulaciok felhasznalasaval készil a koltségvetési koncepcié, mely ugyan-
akkor még nem tartalmaz 6sszegszer( javaslatokat. Ez alapjan terjesztik el a valtozasokat.
(Példaul a meleg étel hozzajarulasok csokkentésének meértéke, az étkezési nyersanyagnor-
ma valtozasa.)

A koncepcid készitésénél a kdvetkezé informacidkat hasznaljak fel:
o Koltségvetési torvénytervezet (kdzponti koltségvetés);
e Az 5 éves gazdasagi program;
e Az 6nkormanyzatok forrasszabalyozasa;
o Helyi koltségvetés készitésre vonatkozo rendeletek, illetve egyéb szabalyozasok;
e Makrogazdasagi adatok;
o Athuzddo (fejlesztési, beruhazasi) koltségtételek, illetve kdtelezettségvallalasok;

e A szakmai tervek alapjan eléallt el6zetes kalkulacidk adatai.
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A koncepcid tartalmaz minden olyan vezet6i szandékot, ami a kdltségvetési terv tételeire
vonatkozik, illetve azokat befolyasolja. Ezek jellemzéen a kévetkezdk:

e Az Onkormanyzat szabalyozasi kérébe tartozo dijtételek (A fiirdébelépék, parkolasi
dijak, piaci helypénzek, tomegkdzlekedési viteldijak és vizdijak);

e A lakascélu ingatlanok bérleti dijai;

e A helyi adébevételekkel kapcsolatos varakozasok, a makrogazdasagi tendenciakra
alapozva;

o Azilletékekbdl szarmazo bevételekkel kapcsolatos varakozasok;

e Az egyes kiadas csoportokkal kapcsolatos elvarasok megfogalmazasa (pl.: a dologi
kiadasok nem néhetnek a tavalyi évhez képest a kdzizemi dijak kivételével, vagy a
természetbeli juttatasokkal kapcsolatos iranyelvek megallapitasa);

o Koltségvetéssel szemben tamasztott altalanos célok megjeldlése (pl.: az adéterhek
és kamatkotelezettségek csdkkentése);

o A f6bb fejlesztési, beruhazasi célok megjeldlése (A varosfejlesztési feladatok tétele-
sen (0sszeg nélkil) megjelennek a koncepcidban).

A koncepcio elfogadasanak folyamata megegyezik a koltségvetési rendelet engedélyezeési
folyamataval, amit késébb mutatunk be.

2.1.3.2. Elemi koltségvetések megtervezése

Koltségvetési
koncepcio
megalkotasa

Elemi Koltségvetési Koltségvetési
koltségvetések rendelet tervezet rendelet
megtervezése elkészitése elfogadasa

Az elemi koltségvetés az egyes intézmények teljes és részletes koltségvetése, ami kdvetke-
z6 id6szak varhaté kiadasait, illetve a sajat bevételeit tartalmazza. Az elemi koltségvetések
feldsszegzésével és szintetizalasaval készil a koltségvetési rendelet tervezet legnagyobb
része.

Az elemi koltségvetésekkel parhuzamosan tovabbi tervezési adatkoérok is megtervezésre
kerllnek:

e bevételek (kdzponti és sajat forras);

e beruhazasok;

o felljitasok, illetve

¢ a hivatali irodak koltségkeretinek megtervezése.

Az alabbi tablazat részletesen bemutatja, az elemi koéltségvetések illetve az ezekkel parhu-
zamos tervezési adatkorok tervezeését.
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Intézményi sajat bevételek

Tartalma 'Sl'zel’t;\i/et ke- Tervezés modszertana

Gazdasagi | A bérleti dijak tervezése, illetve mértékének meghatarozasa egyedi-

Bérleti dijak Iroda leg torténik intézményenként. A dijak alapja az 6nkéltségszamitas.

Az intézmények informaciéi alapjan a Gazdasagi Iroda tervezi az

, . .| egyéni befizetésekbdl szarmazo bevételt, a torvényi elGirasnak meg-
Etkezési Gazdasagi | felelgen.

befizetések Iroda i o _ .
Onkormanyzati szinten egységes étkezési anyagnorma kertlt meg-

hatarozasra. Ez alapjan az Gazdasagi Iroda végzi a szamitasokat.

Onkormanyzat szintii sajat bevételek

Tartalma 'Sl'zeif[\i/et ke~ | Tervezés modszertana

Ipartizési Adé Iroda

ado

EDitmeény és Az adobevétel tervezése bazis alapon torténik. Az el6z6 év bazisat,

teFI)eka doy Adé Iroda a teljesitéseket és a jogszabalyi vagy egyéb valtozasokat figyelembe
véve.

Kommunalis | A 46 Iroda

ado

Normativ és céltamogatasok

Tartalma lzei?i/et G Tervezés médszertana
Az intézmények adjak meg a normativ tdmogatas alapjaul szolgalo
mutatészamokat.

Szakmai Gazdasagi | A koltségvetési torvény tartalmazza az adott id6szakra vonatkozo

normativak Iroda normativ tAmogatasok 6sszegét.

Ezen informaciok alapjan a Gazdasagi Iroda megtervezi a varhaté
bevételeket.

Az intézmények és a szakmai irodak megadjak a céltdmogatasokkal
Céltamoga- | Gazdasagi | kapcsolatos valtozasokat a tervezési idGszakra vonatkozoan.

tasok Iroda A valtozasok beépitésével a Gazdasagi Iroda bazis alapon megter-
vezi a varhaté bevételeket.

Hitelek és kotvénykibocsatas

Tartalma Ifi?i/et ke- Tervezés modszertana

Az Osszes tervezett bevétel és kiadas Osszesitése alapjan a Gazda-
Gazdasagi | sagi Iroda megtervezi a varhato koltségvetési hianyt.

Hitelek Iroda

Tdbb egyeztetési kdron keresztll (jegyz6, polgarmester, esetleg bi-
zottsagok részvételével), altalaban a kiadasi tételek csdkkentésével
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Kotvénykibo-
csatas

Gazdasagi
Iroda

Dologi kiadasok

megtorténik a koltségvetési hiany csokkentése.

Az igy kialakult hiany fedezése érdekében tervezésre kerll a hitel
felvétele és/vagy kétvény kibocsatasa.

A hitel felvétellel kapcsolatosan megtervezik a hitelkamatokat.

Bér és jarulék kiadasok

Tartalma lzei?i/et G Tervezés médszertana
A dologi kiadasok tervezése normarendszer alapjan torténik, ettél az
. intézmények nem térhetnek el. Példaul az oktatasi intézmények ese-
Szakmai N . T ) . e s s
S Intézmeé- tében a tanulo I1étszamhoz és a tanulécsoportok szamahoz kotott
dologi kiada- . e . . 1A .
nyek normak mikddnek. A fénymasolassal kapcsolatos kiadasok a tanu-
sok ] -y N ; f ot e,
l6csoportok szamahoz vannak kotve. Minden oktatasi intézmény
egyforma norma alapjan kap keretet fénymasolasra.
Koézizemi Intézmeé- A kozuzemi kiadasokat bazis alapon tervezik, a koncepcioban hata-
kiadasok nyek rozzak meg az el6z6 idészak bazisatdl vald eltérés mértékét.
Egyeb Uze- |07 me-
meltetési A meglévé szerzddések, illetve az elé6z6 évi keret alapjan tervezik.
kiadasok | YK

Tartalma 'Sl'zeif[\i/et ke~ | Tervezés modszertana
Az intézmények / szakmai irodak gydjtik 0ssze a tervezéshez szik-
séges alapinformaciokat:

Bér és ja'ru_ Gazdaségi o Bértablak valtozasa;

lék kiadasok | Iroda o Jubileumi juttatasok, végkielégitések;

o Alapbeér és egyén juttatasok;
o Tulérak szama.

A helyettesitések nem kerllnek tervezésre.
Felhalmozasi kiadasok

Tartalma lzei?i/et G Tervezés médszertana
Az intézmények megkuldik a felujitasi igényeiket a prioritasok megje-
I6lésével, de érték nélkul.
Vagyon- A . snaV dalkodasi &s i ltetési Iroda &
azdalko- tervgzgs soran a Vagyongazdalkodasi es uzemel t.et,eS| roda 0sz-
wire gazde szegyljti az intézmények és szakteruletek felujitasi igényeit, és az
Felujitas dasi és . o
- . | egyes tételekhez megbecslili a kdltségeket.
Uzemelteté-
si lroda Az iroda szakmai javaslatot tesz a feltjitand6 tételekre. A varosveze-
tés és a Vagyongazdalkodasi Iroda k6zdsen hatarozza meg a meg-
valosithatd tételeket. A felujitasi lista nem priorizalt.
Varosfej-
Beruhazas lesztési Az aktualis palyazatokkal kapcsolatos énrészt tervezik.
Iroda
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2.1.3.3. Koltségvetési rendelet tervezet elkészitése

Koltségvetési Elemi Koltségvetési Koltségvetési
koncepcio koltségvetések rendelet tervezet rendelet
megalkotasa megtervezése elkészitése elfogadasa

A résztervek Osszesitése és szintetizalasa soran all el a koltségvetési rendelet tervezet elsé
verzidja, amely a torvényi el6irasoknak megfeleldé bontasban kerlil bemutatasra.

2.1.3.4. Koltségvetési rendelet elfogadasa

Koltségvetési Elemi Koltségvetési Koltségvetési
koncepcio koltségvetések rendelet tervezet rendelet
megalkotasa megtervezése elkészitése elfogadasa

A rendelet tervezet meghatarozott engedélyezési kéron keresztil kerill elfogadasara, az
alabbi abra szerint.

Abra: Koltségvetési rendelet engedélyezése

Engedélyezési kor

Onkormanyzati

Jegyzé és aljegyz6 EEE)  Polgarmester ~ EEEEY Bizottsagok

képvisel6 testiilet

A 4

Gazdasagi Iroda

Az engedélyezési folyamat barmely szintjérdl visszakerilhet a koltségvetési rendelet tervezet
a Gazdasagi Irodahoz atdolgozasra. Természetesen egy-egy tétel médositasa az alacso-
nyabb szinten Iévé tervek valtozasat is magaval vonja, mivel a rendelettervezetben mar ezek
aggregalt szamai szerepelnek.

Valamennyi bizottsag megtargyalja a rendelet tervezetet, de kdzuluk is kiemelt szerepet kap
a Koltségvetési és Gazdasagi Bizottsag. A bizottsagok véleményezési joggal rendelkeznek,
a vélemények rendszerint beépllnek a kdltségvetésbe.

A rendelet tervezet altalaban februar, marcius kdrnyékén keriil az Onkormanyzat Képvisel6-
testllete elé. A koltségvetés akkor valik hivatalossa és végrehajthatéva, ha a Testiilet elfo-
gadja azt, és a rendelet hatalyba 1ép.
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2.2. A tervezési elveknek valé megfelelés vizsgalata

Ahogy azt a fejezet elején mar jeleztiik, az Onkormanyzat koltségvetés tervezési gyakorlatat
nem torvényi megfelelésség szempontjabdl vizsgaltuk, hanem sokkol inkabb controlling
szakmai, a vezetés, varosvezetés szempontjabdl. Ezért azt vizsgaljuk, hogy a jelenlegi ter-
vezés mennyire felel meg a tervezéssel szemben tamasztott szakmai alapelveknek.

Az alabbiakban ezeket a tervezési elveket bontjuk ki, illetve azt vizsgaljuk, hogy a jelenlegi
tervezési rendszer mennyire felel meg ezeknek az elveknek, melyek:
Stratégiai iranyultsag

A tervezés soran sziikséges az Onkormanyzat atfogo stratégiai céljainak lebontasa, azok
intézkedésekké alakitasa és ezek kiadas, esetleg bevétel oldalanak koéltségvetésbe illeszté-
se.

Déntéstamogatas

A tervezés feladata az éves miikodésre vonatkozé déntések meghozatalanak tdmogatasa az
ellenaramu tervezés (elvarasok és keretek tUtkoztetése) révén, relevans informaciok biztosi-
tasa a felsévezetbk részere a déntéshozatal soran.

Okozathii tervezés

A jelenlegi féként bazisalapu tervezést sziikséges felvaltani egyes tertleteken normativ, mas
terlleteken feladatalapu tervezéssel. El6bbire elsésorban az intézmények kiadasi oldalan,
utébbira a hivatali irodaknal van lehet6ség.

Osszemérhetdség és 6sszehasonlithatosag

Azonos feladatokat ellatd szervezeti egységek, intézmények kdzott biztositani kell az 6sz-
szemérhet6séget, meghatarozott naturaliak alapjan. Ezen fellil a tervezést alkalmassa kell
tenni az évek kozotti, ellatott feladatokban bekovetkez6 valtozasok lekovetésére.

Tervezés és beszamolas 6sszhangja

A tervek teljeslilésének meérhetéségéenek biztositasa érdekében a terv és tény adatok és tab-
lak 6sszehangolasa.

2.2.1. A stratégiai irdnyultsag elvének valé megfelelés

A stratégiai iranyultsag erdsitése soran elsésorban az Onkormanyzat stratégiai céljainak
megjelenitése szilkséges a szakmai és pénziigyi tervezés soran. Ennek megfeleléen az On-
kormanyzat stratégiai céljait (az Integralt Varosfejlesztési Stratégia és a 4 éves gazdasagi
program alapjan) szikséges lebontani és az éves koltségvetésen és az elemi koltségvetése-
ken keresztll az egyes szervezeti egységek és intézmények felé kommunikalni.

Jelenleg ez az idealisndl joval alacsonyabb szinten teljesul, aminek okaként f6ként a forras-
hianyt lehet és a jelenlegi EU tamogatasok rendszerét. A stratégiaban leirt célokat az esetek
tébbségében a palyazati lehetéségekkel 6sszekapcsolhato célok valtjak ki.

Ezek alapjan javasolt:

o Atervezésiid6szak elején a stratégiabdl levezethetd premisszak megfogalmazasa,
amelyek vonatkoznak mind a dologi, mind a felhalmozasi feladatok és kiadasok ter-
vezésére.

o Tervegyeztetések soran a stratégia alapjan levezetett dontések alkalmazasa.

o A forrasok felosztasa soran a stratégiai prioritasok figyelembe vétele.
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A stratégiai tervezés tamogatasahoz a 3. fejezetben részletesen bemutatjuk az Onkormany-
zati Stratégiai Modell médszertant, ami gyakorlati eszkdzt képes biztositani a stratégiai el-
képzelések miikddési hatasainak modellezésére.

2.2.2. A dontéstamogatas elvének valé megfelelés

A koltségvetési terveknek az Onkormanyzat éves mikodésével kapcsolatos dontések meg-
hozatalat kell tamogatniuk. A déntéstamogatasi szerep erdsitése érdekében az Onkormany-
zat vezetése szamara szlkséges bemutatni a tervezés soran megjelend kérdéses pontokat,
illetve a vezet6k szamara biztositani a megfelel6 dontéshez sziikséges informacidkat.

Ezek alapjan javasolt:

e Azon dontési pontok megjelenitése a tervekben, amelyeknek az Onkormanyzat veze-
tése elé kell kertlnilik a tervezés soran, a tervezési pontok targyalasat a folyamat ré-
szeveé javasolt tenni.

e A ddntési pontokhoz rendelt alternativak megjelenitése, amelyek szamszer(sitetten
mutatjak be az egyes lehetéségeket, azok elényeit és hatranyait, kdvetkezmeényeit, il-
letve azok koltségvetési vonzatat.

Az alternativakban valé gondolkodast jelenleg a tervezési folyamat, illetve a tervezési rend-
szer nem tamogatja. Rendszerint mar a koncepcio elkészitése soran megszuletnek azok a
dontések, amelyek a koltségvetés végleges formajat is jellemezni fogjak. Példaul kijellésre
kerllnek a kiemelt prioritasi beruhazasok és megsziletnek olyan médszertani dontések,
mint példaul, hogy a természetbeni juttatasok tovabbra sem tamogatott formai a dolgozéi
juttatasoknak.

2.2.3. Az okozat hii tervezés elvének valé megfelelés

A tervezés folyaman a terv értékek, keretek meghatarozasa soran tevékenységek és felada-
tok figyelembevétele sziikséges. A koltségek felmerilését meghatarozo valtozok, paraméte-
rek (naturalia és forintértékeke egyarant) tervezése segitségével a tervek valos eréforrasige-
nyeket tukrozhetnek, és a mikodés soran a tervmegvalositas folyamatat, az dnkormanyzati
feladatok ellatasat segitik.

Az intézményi szakmai dologi kiadasok tervezésének jelenlegi gyakorlata ebbe az iranyba
mutat. A keretek tervezéséhez normakat allapitanak meg, ami megmutatja példaul, hogy egy
tanuldcsoporthoz mekkora a fénymasolasi kiadas tartozhat. Ez a modszer egy fontos mér-
foldké a bazisalapu tervezéstdl vald elszakadashoz, és jelentds lépés a feladatalapu terve-
zés iranyaba.

Ezek alapjan javasolt:

o A tervezés soran az okozat hil tervezés alapelvének alkalmazasa, a bazis szemlélet-
tél torténd elszakadas.

o Aterv tételek befolyasolé paramétereinek felmérése, a kdzottik lévé kapcsolatok
azonositasa, az ezek alapjan torténd tervezes (peldaul koltségokozo a kiszolgalt tgy-
felek szama az okmanyirodaban, az okmanyiroda kéltségét az egy tgyfélre szamitott
koltség alapjan allapitjuk meg).

A 4. fejezetben részletesen foglalkozunk a feladatalapu tervezés modszertanaval és a lehet-
séges alkalmazasi terlleteinek meghatarozasaval.

2.2.4. Az 6sszemérhetéség és osszehasonlithatéosag elvének valéo megfelelés

Az iddbeli és tervezési egysegek kdzotti sszemérhetdség biztositasa: a hasonlo kéltség-
szerkezettel, illetve feladatokkal rendelkez tervezési egységek (féként intézmények) terve-
zése soran egyseges elvek és kalkulacidk alkalmazasa szikséges. Ezen tervezési egységek
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terv értékeinek 6sszehasonlitasa, elemzése képes ramutatni olyan eltérésekre, aranytalan-
sagokra, amely a hatékony miikbédést akadalyozhatjak.

Ezek alapjan javasolt:

¢ A homogén tervezési tételek (példaul kbéziizemi dijak) tervezési modjanak egységesi-
tése.

o A homogén tevékenységekkel rendelkez8 szervezeti egységek, intézmények terv té-
teleinek 6sszevetése, eltérések esetén azok elemzése, sziikség esetén médositasa

Ebben a kérdésben a Nyiregyhazi Onkormanyzat jelentés Iépéseket tett a szakmai dologi
kiadasok terén. Az oktatasi intézmények és az egészseégugyi intézmények szakmai dologi
kiadasinak meghatarozasanal egységes normak alkalmazasa térténik. Példaul az oktatasi
intézmények esetében a fénymasolasra fordithaté kiadasok egységesen kerilnek meghata-
rozasra a tanuldcsoportok aranyaban. Ez a modszer biztositja az azonos intézmények kozot-
ti egyenlé finanszirozast. Javasoljuk az igy kialakitott normak rendszeres fellilvizsgalatat és
ellen6rzését, hogy a kialakitott rendszer hosszut tavon képes legyen betdlteni funkciéjat.

2.2.5. Atervezés és beszamolas 6sszhangja elvének valé megfelelés

A koltségvetési tervben meghatarozott éves célok és keretek teljesilésének, illetve betarta-
sanak évkdzi folyamatos ellenérzése jelenti a hatékony mikddés alapjat. Kiemelt jelent6ségi
a tervek teljesulésének folyamatos nyomon kévetése, a jovére vonatkozo elbrejelzések ké-
szitése az id6ben torténd beavatkozas céljabdl.

Jelenleg a tervteljesités folyamatos és rendszeres figyelése és értékelése nem megoldott.
Ahhoz, hogy idében be lehessen avatkozni az esetleges negativ tendenciak megfékezése
értekében és hatékony intézkedéseket lehessen végrehajtani, mindenképpen sziikséges a
terv és teljesités havi 0sszevetése, ami feltételezi a tervek havi bontasat is.

Ezek alapjan javasolt:

e Atervezés és beszamolas 6sszhangjanak megteremtése, a logikai és tartalmi kap-
csolat erdsitése terv-tény elemzések keszitésével.

o A tervezési folyamat részeként a Hivatalra és intézményeire egységesen kiterjedd,
rendszeres id6kozonként torténé terv felllvizsgalat (amely a terv értékekre, illetve a
tervezési premisszakra egyarant kiterjed) és elbrejelzés elkészitése.

o A felllvizsgalat eredményeinek vezetdi szinten térténé bemutatasa, beavatkozasi
pontok meghatarozasa.

A beszamolasi médszertan modositasara vonatkozo részletes javaslatainkat az ,Onkor-
manyzat altal felligyelt intézményekkel vald rendszeres informacidaramlas folyamatanak
korszerUsitése, illetve az intézményektél érkezb visszacsatolas beépitése a Hivatal mikodeé-
sébe” cimi tanulmanyunk részletesen fogja tartalmazni.

A tervezési alapelvek alkalmazasa hosszu tavon biztosit koherens és hatékony mikddést,
de van néhany olyan terllet, ahol gyorsan lehet eredmények elérni. Ezek mutatja be a ko-
vetkezd fejezet.
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3. Gyors eredményeket nyujtoé fejlesztési potencialok

Ebben a fejezetben néhany olyan fejlesztési potencialt mutatunk be, amelyek gyorsan és kis
er6forras befektetés mellett megvaldsithaté valtozassal jelentés eredményeket képesek rea-
lizalni.
Két terlletet érintenek a fejlesztési javaslataink:

e aberuhazas tervezést;

e és a felujitasok tervezését.

3.1. A beruhazas tervezés fejlesztése

A beruhazasok tervezése az eurdpai unios palyazati forrasok hozzaférhetésége 6ta atalakult.
A beruhazasokat szinte egyedul az hatarozza meg, hogy a palyazati lehetéségek milyen
fejlesztéseket tamogatnak, a tervezés pedig leegyszerlisodott a palyazati tervek elkészitésé-
re és az Onrész tervezésére.

Azonban a beruhazasok tervezése és controllingja ennél joval dsszetettebb folyamat. Javas-
latunkban ezt a folyamatot mutatjuk be.

A beruhazas tervezés 6t {6 egymast kdvetd 1€pésbdl all:
e Az 6nkormanyzati varosfejlesztési célok meghatarozasa;
o Pénzigyi és szakmai kulcsmutatdk definidlasa és célértékeinek meghatarozasa;
e A beruhazasok megtervezése;
o Megvaldsitandd beruhazasok kivalasztasa;

o Megvaldsitas nyomon kovetése.

3.1.1. Az 6nkormanyzati varosfejlesztési célok meghatarozasa

A varosfejlesztési célok meghatarozasa rendszerint megtorténik az Integralt Varosfejlesztési
Stratégiaban (IVS). A problémat az jelenti, hogy ezek ritkan keriinek realizalasra a tdbbéves
tervekben, illetve az éves koltségvetési tervben. Ahhoz, hogy az IVS-ben megfogalmazott
célok elérhetéek legyenek a révidebb tava tervekben, meg kell valdsitani az akcié tervezést,
illetve az akciokhoz kapcsolédé pénziigyi tételeknek meg kell jelennilk a kéltségvetésben.

3.1.2. Pénziigyi és szakmai kulcsmutaték definiadlasa és célértékeinek meghatarozasa
A pénzugyi és szakmai kulcsmutatok definidldsanak és a célértékek meghatarozasanak lé-
pései a kovetkezdk:
e Elvarasok megfogalmazasa a projektek megtérilésével szemben (stratégiabdl leve-
zetett pénziigyi-megtérilési és szakmai elvarasok).

e Beruhazas értékelési szakmai mutatok kivalasztasa.

tassal érintett lakosok szama, vagy tomegkdzlekedési halézat esetén az egyes tertlle-
tek besétalasi ideje, stb.) kivalasztasa, amelyek lehetévé teszik adott terileten belll a
beruhazasok ésszehasonlitasat.

e A kivalasztott mutatok elvart értékének meghatarozasa

3.1.3. A beruhazasok megtervezése
A beruhazasok megtervezésének Iépéseit az alabbiakban foglalhatjuk 6ssze:
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e Beruhazasok elésziirése: A kodtelezéen végrehajtandd és a dontési lehetéséget tar-
talmazé beruhazasok szétvalasztasa. Az Onkormanyzat estében a kotelezéen vég-
rehajtando6 beruhazasok kozé tarozik az EU finanszirozasbol megoldhatd projektek,
mivel ezek a finanszirozasi konstrukcié miatt elényt élveznek a tébbi projekttel szem-
be.

¢ Beruhazasok pénziigyi hatasanak tervezése: A beruhazasok pénzlgyi hatasainak,
megtérilésének megtervezése részben fejlettnek mondhato, mivel a palyazatokban
az ilyen kalkulaciékat megkovetelik. Masik oldalon viszont az uj eszk6z, ingatlan, stb.
lzemeltetési kiadasait ritkan tervezik meg a valésagnak megfeleléen. Ehhez szintén
segitséget nyujt a Stratégiai Modell a 3. fejezetben.

o Beruhazasok szakmai hatasanak tervezése: A beruhazasok szakmai paraméterek-
re valé hatasainak megtervezése.

3.1.4. Megvalésitando beruhazasok kivalasztasa
A megvalésitandd beruhazasok kivalasztasanak lépései:

e Beruhazasok rangsorolasa: A dontést igénylé beruhazasok pénzigyi és szakmai
mutatok alapjan valoé sorba allitasa. A beruhazasok eltérd tulajdonsagokkal és szak-
mai paraméterekkel rendelkeznek, amelyek jelentésen befolyasoljak az dsszehaso-
nithatésagukat. Ezeket egyénileg kell kialakitani a beruhazasi portfolié ismeretében.

o Beruhazasok kivalasztasa: A rangsorolt beruhazasok beruhazasi kerettel és finan-
szirozasi forrasokkal valé 6sszevetése, a megvaldsitandd beruhazasok kivalasztasa

A megvalésitandd beruhazasok kivalasztasa tovabbra is a varosvezetés feladata, azon bell
is a képviseld testilet hatarozza meg a beruhazasok végleges listajat. Az altalunk javasolt
modszertan segitséget nyujt ezekhez a dontésekhez.

3.1.5. Megvaloésitas nyomon kovetése

A megvaldsitas nyomon kovetése a projekt, illetve beruhazas menedzsment témakorébe
tartozik, nem szorosan vett tervezési kérdés, ezért ezzel jelen dokumentum keretein belll
nem foglalkozunk.

3.2. A felujitas tervezésének fejlesztése

A felujitas tervezési folyamat eredményeként egy lista all el6, ami tartalmazza a felujitasi
tételeket, illetve azok kiadas vonzatat. Jelenleg ez a lista nem priorizalt, vagyis ha valtozas
torténik év kdzben — példaul valamelyik felujitasi tétel kevesebb kiadassal jart, mint azt ere-
detileg tervezték és megmarad forras, vagy csdkkenteni kell a felujitasi keret — a lista alapjan
nem allapithaté meg, hogy melyik lesz a kovetkezé tétel, amelyik felkeril a végrehajtandé
tételek kéze, vagy melyik lesz, amelyik lekertl réla. Ez a tény nagyban megneheziti a ter-
vezhet6séget, illetve minden egyes valtozas esetén ujabb és ujabb vitat general a dontésho-
z06k koreben.

Javaslatunk szerint a tervezési id6szakban egy olyan szakmai alapon priorizalt listanak kell
eléallnia, amely lehetbvé teszi az évkozi valtozasok gyors és rugalmas kezelését és ndveli a
terllet tervezhet6ségeét.
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3.2.1. Felujitas tervezés jelenlegi folyamata

A felujitasok tervezése jelenleg az alabbi lépések mentén torténik az Onkormanyzatnal.

1. Az igények O0sszegyiijtése

Az intézmények és a Hivatal szervezeti egységei megfogalmazzak felujitasi igényeiket. Az
érték meghatarozasa két modon térténhet:

- Azintézmények és a hivatal szervezeti egységei hibalistat nyujtanak be és a Hivatal
mUiszaki szakemberei allapitjdk meg a varhaté kiadasok mértékét.

- Afelugjitasi igényt arajanlattal egyutt nyujtjak be az intézmények.
Az igény benyujtoja (intézmény) priorizalja az igényeit.
2. Az igények és a lehet6ségek 6sszehangolasa

A Vagyongazdalkodasi és lizemeltetési Iroda 6sszedllitia az Onkormanyzat szintl dsszesi-
tett listat, amiben az elemi értékek szerepelnek, de prioritas nincs meghatarozva (az intéz-
ményi prioritasok itt mar nem szerepelnek). A szakmai és politikai egyeztetés soran kialakul
a szlkitett lista, ami tartalmazza a lehetéségekbe beleférd feladatok listajat. Ez a lista keril a
koltségvetési rendeletbe.

Kilén meghatarozzak a tervezett felljitasi keretet, illetve az izemelést veszélyeztetd hibael-
haritas keretét.

3. Koltségvetési rendelet
A fent meghatarozott lista kerul a kdltségvetési rendeletbe. Bontasa:
¢ Feladat megnevezése;
e Intézmény vagy hivatali szervezeti megnevezése;
o Feladat megvalésitasanak értéke (harom évre gordiilé médon meghatarozva).
4. Evkoézi médositas
Ha modositasra kerul sor, a lista ad hoc modon valtozik. Mivel nincs prioritas meghatarozva

a listan szerepl§, illetve a listan nem szerepld elemek kdzott, ezért barmelyik elem kikertlhet
vagy bekerilhet a listara.

A tervezett és vis major keret kdzo6tt van atcsoportositasi lehetéség, ha a vis major keret na-
gyobb ttemben fogy, mint ahogy azt tervezték a listardl felszabaduld keretek ide atcsoporto-
sithatdk. Ha a vis major keret elegendének latszik év végéig, akkor kerllhet be Uj tétel a lis-

tara.

A felujitasi és beruhazasi keretek kdzoétt nincs atcsoportositasi lehetéség.

3.2.2. Javaslat a priorizalt felljitasi lista kialakitasara

Javasoljuk, hogy a 2. Iépésben, amikor a Vagyongazdalkodasi és Uzemeltetési Iroda ssze-
allitja az Onkormanyzat szint(i sszesitett listat, ezt olyan formaban tegye meg, hogy szere-
peljen a listan az 6sszes relevans tétel, illetve az dsszes tételhez kertljon hozzarendelésre
egy miszaki sulyszam. Javaslatunk egy 5 + 1 skala alkalmazasa, ahol az 1-es prioritas az
azonnal végrehajtandd baleset vagy életveszélyes esetek elharitasa, mig az 6tés a legeny-
hébb kategéria, ahol a felujitas adott esetben akar el is halaszthaté. A 6-os prioritas a feluji-
tasi listardl lemaradt legfontosabb tételeket tartalmazza, amelyek lehet6ség esetén fel is ke-
rilhetnek a médositott listara.

Ezt a listat természetesen modosithatja a varosvezetés, mivel a miiszaki szempontokon ki-
vil mas egyéb szempontok is fontosak lehetnek. De fontos, hogy az egyeztetési folyamat
végén egy priorizalt lista keruljon a koltségvetési rendeletbe.
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Abra: Javaslat a felGjitasi feladatok priorizalasara?

Jelenlegi lista

Felujitasi feladat 1
Felujitasi feladat 2
Felujitasi feladat 3
Felujitasi feladat 4
Felujitasi feladat 5
Felujitasi feladat 6
Felujitasi feladat 7
Felujitasi feladat 8
Felujitasi feladat 9
Felujitasi feladat 10
Felujitasi feladat 11
Felujitasi feladat 12
Felujitasi feladat 13
Felyjitasi feladat 14
Felujitasi feladat 15
Felujitasi feladat 16
Felujitasi feladat 17
Felujitasi feladat 18
Felujitasi feladat 19
Felujitasi feladat 20
Felujitasi feladat 21
Felujitasi feladat 22
Felujitasi feladat 23
Felujitasi feladat 24
Felujitasi feladat 25

Javasolt lista

Felujitasi feladat 1
Felujitasi feladat 2
Felyjitasi feladat 3
Felujitasi feladat 4
Felujitasi feladat 5

Felujitasi feladat 6
Felujitasi feladat 7
Felujitasi feladat 8
Felujitasi feladat 9
Felujitasi feladat 10

Felujitasi feladat 11
Felujitasi feladat 12
Felujitasi feladat 13
Felujitasi feladat 14
Felujitasi feladat 15

Felujitasi feladat 16
Felujitasi feladat 17
Felujitasi feladat 18
Felujitasi feladat 19
Felujitasi feladat 20

Felujitasi feladat 21
Felujitasi feladat 22
Felujitasi feladat 23
Felujitasi feladat 24
Felujitasi feladat 25

Felyjitasi feladat 26
Felyjitasi feladat 27
Felujitasi feladat 28
Felujitasi feladat 29
Felujitasi feladat 30

Felujitasi feladat 26
Felujitasi feladat 27
Felujitasi feladat 28
Felujitasi feladat 29
Felujitasi feladat 30

Prioritas 1

Prioritas 2

Prioritas 3

Prioritas 4

Prioritas 5

Prioritas 6

2 Az 4bran a piros vonal a finanszirozasi korlatot mutatja, ami természetesen mindkét esetben
megegyezik. A kildnbség a két modszer kdzott akkor mutatkozik meg, amikor médositasra kertil

SOor.
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4. Onkormanyzati Miikodés Modellezése — stratégiai modell

Az dnkormanyzati gazdalkodas alapja a kdltségvetési rendelet és annak végrehajtasa.
Azonban a koéltségvetés tervezeés és igy a rendelet is csak a kdvetkezé koltségvetési ido-
szakra (évre) vonatkozik, ezért 5nmagaban nem képes az dsszes, a varos mikodésével
kapcsolatos kérdésére valaszt adni. llyenek tdbbek k6zott a varos hosszutavu, fenntarthatéd
miikddésével kapcsolatos kérdések:

¢ Hogyan lehet csdkkenti a hianyt és az eladésodottsagot?

¢ Mekkora hiany mellett lehet biztositani a varos mikodéképességét, mi az a kritikus
szint ahol mar drasztikus beavatkozas van szikség?

e Mekkora hitelallomany mellett optimalis a varos mikodése?
¢ Hogyan tarthaté fent hosszu tavon is a varos mikodése?

o Milyen hatékonysagjavitd vagy akar strukturalis valtozasokra van szlkség, ahhoz
hogy a kit(izétt hiany és eladdésodottsagi cél elérhetd legyen?

e Ezek az intézkedések milyen tovabbi, nem pénziigyi hatassal lehetnek az Onkor-
manyzat és a varos mikodésére?

Ezeknek a kérdéseknek a megvalaszolasa tulmutat az éves kerettervezésen, a valaszokhoz
stratégiai id6tavon kell gondolkodni. A kévetkezd fejezetekben ehhez a stratégiai gondolko-
dashoz javasolunk egy mdédszertant, ami megkdnnyiti a gazdalkodassal kapcsolatos jovébe-
latast.

Egy olyan - egyszer( informatikai eszk6zben megvalosithaté - tablazatos formaban leképez-
hetd eszkdz kidolgozasat javasoljuk, amely képes modellszerlien bemutatni a Nyiregyhazi
Onkormanyzat miikddését, a jelenlegi felépitésnek megfeleléen évekre eldre, illetve képes
modellezni a miikddést hatékonysagjavité vagy strukturalis valtozasok mellett is.

4.1. Az Onkormanyzati Stratégiai Modell célja

A stratégiai modell f6 céljai a kovetkezdk:
e ajovBbeni allapot becslése a jelenlegi informaciok alapjan;
e az Onkormanyzat finanszirozasi helyzetének értékelése;
e a mozgastér azonositasa;

e modositott finanszirozasi palya megtervezése és a szikséges intézkedések megha-
tarozasa.

4.2. A modell felépitése

Hosszu tavon, csakugy, mint az érves koltségvetés esetén, az elédleges cél a finanszirozas
és a kiadasok egyensulyban tartasa. Az alabbi abra sematikusan mutatja be a finanszirozasi
forrasok és kiadasi tételek fébb csoportjait. Ezeket azért tartjuk fontosnak szétvalasztani,
mert az egyes blokkok kuldnb6z6 tulajdonsagokat mutatnak, eltéré paraméterekkel rendel-
keznek kuldnb6z6 dimenziok mentén, amelyeket a tervezés soran is figyelembe kell venni.
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Abra: Kiadasok és bevételek egyensiilya

Kiadasok o0sszesen Bevételek 0sszesen
Hitelfelvétel

Kamatkiadasok

| Szakteriilet n
Szakteriilet 1

| Intézmény n
Intézmény 1

Felhalmozasi bevételek

Vagyonértékesités

Miikodési bevételek

Mutatészamok Q Dijtételek

Koltségvetési tamogatas

posirs (o]t

Felhalmozasi kiadasok

Koltségokozok Fajlagosok i

Miikodési kiadasok

m
9}
<
m
Z
=
m
®

Ahhoz, hogy a finanszirozasi forrasok és kiadasi tételek fébb csoportjainak megtervezhetéek
legyenek, szakitani kell a bazisszemlélettel — ami az éves koltségvetés tervezés esetén még
jelentds hiba nélkil alkalmazhaté —, mivel ez hosszu tavon kezelhetetlen torzitasokat okoz-
hat.

4.3. A Stratégia Modell miikodése

A stratégia modell a lehet6 legtdbb kiadasi és bevételi tétel esetében szakit a bazis szemlé-
lettel. Helyette olyan a kiadas vagy bevétel mértéket meghatarozé naturaliak azonitasara
torekszik, melyek segitségével, illetve az ezekre vonatkozo Koltségokozdk és Fajlagosok
segitségével, a jelenlegi tapasztalatok alapjan a jové a lehetd legnagyobb pontossaggal
megbecsitilhetd.

4.3.1. Koltségokozodk és Fajlagosok

A modell miikédésének bemutatasa elétt szikség van néhany uj fogalom bevezetésére,
amelyek hasznalata elengedhetetlen a modell mikddése szempontjabol

43.1.1. Koltségokozok

Sziikség van olyan naturaliak azonositasara, amelyek a kiadasok, illetve a bevételek jelentés
részéért felelsek, ezeket nevezziik koltségokozonak. llyen koltségokozoé lehet példaul a
munkatarsi létszam, vagy oktatasi intézmények esetében a tanuldécsoportok szama, vagy a
didkok szama.

A koltségokozé jellemzbje, hogy minél nagyobb a szamossaga, annal nagyobb kdéltséget /
kiadast vonz, vagyis minél tobb diak jar az iskolaba, annal nagyobb bizonyos diakszam fiig-
g6 kiadasok nagysaga.

4.3.1.2. Fajlagos mutatok

A fajlagos mutatok, vagy réviden Fajlagosok, azt mutatjak meg, hogy az egy Koltségokozoéra
juté érték mekkora. Vagyis személyi juttatasok estében a Koéltségokozo lehet a munkatarsak
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Iétszama, az ehhez kapcsoldddé Fajlagos pedig az egy fbre jutd atlagos személyi juttatas ér-
téke. Egy masik példa lehet, a fénymasolasi koltségek esetén, a Koltségokozo a tanulécso-
portok szama, mig a Fajlagos az egy tanulécsoport atlagos fénymasolasi koltsége.

Egy Koltségokozd tobb kiadas, vagy bevétel csoporthoz is tartozhat, mig a Fajlagosokbdl
rendszerint minden kiadas, vagy bevétel csoporthoz egy tartozik.

4.3.1.3. Példa

A bérek esetén a kiadasokat vezérlé naturalia a dolgozok létszama. A mutatd, amit ebben az
esetben alkalmazni lehet, az atlagos egy f6re jutd bér dsszege.

Koltségokozo 0 Fajlagos e Vizsgalt kiadasi blokk

Onkorményzati Q Egy fore juté atlagos e Teljes bérkoltség
dolgozék szama ber

A fenti példa természetesen tovabb finomithatd és egyben a kalkulacié pontossaga javithato,
ha kisebb kiadasi blokkokat hatarozunk meg. Példaul a teljes bérkoltséget szétbontjuk a kdz-
tisztvisel6k, k6zalkalmazottak és a munka torvénykdnyve szerinti alkalmazottak bérére.
llyenkor természetesen 3 naturaliara és 3 mutatéra is szlikséglink van.

4.3.2. A kiadasi oldal kalkulacidja

Az alabbi abra sematikusan mutatja be a kiadasi oldal kalkulaciojat. A kiindulé informacio
minden esetben az az alap naturalia, ami a kiadasokkal oksagi viszonyban van. A
naturalidkkal (Koltségokozdkkal) kapcsolatos tervek, illetve feltételezések adjak az alapjat a
jovébeni kiadasok kalkulaciojanak:

Létszam tervek - Bér és jarulék kiadasok -

Varosfejlesztési

Stratégia Beruhazasi kiadasok

> >

Kiadasok 6sszesen

szimulacio

Miikodési kiadas elére
jelzés

Szolgaltatasi kiadasok,
koziizemi kiadasok

=)
=)

N N Y

Erték csokkenés Karbantartasi, felujitasi
kiadasok

=
= Y
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4.3.3. Bevételi oldal kalkulaciéja

A bevételi oldal kalkulacioja féként a demografiai adatokra és elérejelzésekre épll, de szlk-
ség van példaul makrogazdasagi el6rejelzésekre is.

4 ) 4 ) / \

Demografiai elorejelzés Oktatasi normativa

Bolcsoédei féréhelyek

. Szocialis normativa
becslése

Makrogazdasagi
elérejelzés és
iparpolitika

Ipariizési adobevételek Bevételek 6sszesen

Bérleti dijbevételek
Ingatlan piaci elérejelzés Bevétel sajat ingatlanok
L értékesitésébdl )

. fix Hitelallomany és
Eredmény kalkulacio kamatkiadas

G J G J K /

11111
ol LU

4.3.4. Ertékcsokkenési szimulacio

A modell fontos tulajdonsaga, hogy a kiadasi szemlélet mellett megjeleniti a koltség szemlé-
letet, ami eddig hianyzott a kerettervezés tipusu koltségvetési tervezésbél. Fontos kilénb-
ség, hogy a kiadas vagy Cash Flow szemlélet(i tervezés soran a felujitasokkal és beruhaza-
sokkal kapcsolatos kiadasok jelennek meg, mig a modellben alkalmazott szemlélet szerint
ezek csak az adott eszkdz értékét modositjak, illetve ezen keresztll az eszkdz értékcsokke-
nését. igy az eszk6zok, ingatlanok normal hasznalatbdl szarmazé értékcsdkkenése keriil
bele a modellbe.

Felhalmozasi kiadasok Ertékcsokkenés szimulacio

Z06ldmezoés beruhazasok

ﬂ Kapacitas bovité beruhazasok Ingatlanok Osszes
konyvszerint maradvany-
i értéke érték e

C} Kapacitas p6tlé beruhazasok e Evgi :rte'k-

Maradék CELLLGh I
0 Elettartam hosszabbité karbantartas hasznos

élettartam
e Felhalmozasi kiadasok 6sszesen

Eves felhalmozasi kiadasok Eves értékcsokkenés

Eves értékcsokkenés eveHEl
gazdalkodas

Eves felhalmozasi kiadasok

Fejl3dd

Eves értékcsokkenés infrastruktara

Eves felhalmozasi kiadasok

(VIILEA
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4.3.5. Pontossag és modellszeriiség

Fontos, hogy a modell megérizze modellszeriiségét, mivel célja nem az egyszeri kalkulacio,
hanem a folyamatos kornyezeti valtozasok modellezése. Ezért szikség van a rugalmassa-
ganak megdérzésére, ami csak abban az esetben érhetd el, ha nem szerepel benne tulsago-
san sok egymastol fliggetlen informacié. Meg kell talalni az egyensulyt a szamitas pontossa-
ga és a modell rugalmassaga koézott.

4.4. A stratégiai modell hasznalata a gyakorlatban

Az Gazdasagi Iroda és a Koltségvetési Csoport munkatarsai segitségével dsszeallitottuk azt
a mutaté és naturalia listat, ami alapjan megtervezhet6 az dsszes bevétel és kiadas. Minden
koltségvetési szempontbdl fontos bevételi és kiadasi tételhez hozzarendelésre kerllt
(amennyiben ez lehetséges volt) egy koltségokozé és egy fajlagos érték a 2009-es tervada-
tok alapjan.

Az alabbiakban bemutatunk néhany példat, a tébbi adatot a mellékelt tablarendszer tartal-
mazza.

Példak a modellben szereplé kdltségokozokra és fajlagosakra:

KIADASOK Mutatészam megnevezése Fajlagos megnevezése

Dologi és egyéb folyd kiadasok

Elektromos aram kiadasa kWh Ft/kWh

Gaz felhasznalas kiadasa lég m3 Ft/m3

Tavfiitesi kiadas Legkabmeéter Egy légkobméter atlagos
flitési koltsége

Viz és csatornadij m3 Ft/m3

Uzemanyag (varoshaza, tiizoltésag) liter Ft/liter

Takaritasi szolgaltatasi dija m2 takaritas atlagos kiadasa/m2

Telekommunikacié kiadasai Bazis alapon

Elelmiszer beszerzés F6z6tt adag Anyagnorma

Elelmezési szolgaltatas F6zott adag Szerz6édés szerinti ar

Egyéb Bazis alapon

Ezek az informaciok lehetévé teszik, hogy tdbb évre elére pontos becsléseket adjunk az On-
kormanyzat mikodésének tekintetében.

4.41. Modellezés

A modellezés soran az egyes mutatok és fajlagos értékek valtoznak, illetve ezek valtozasa
automatikusan moédositja a bevételek és kiadasok 6sszegét, ami beépul az adott évre vonat-

4.4.2. Modell tipusok
A modellezést 3 f6 modelltipus mentén végezhetjik.

Az elsé tipus a Status Quo, melyben a jelenlegi mikoédés mellett kalkulaljuk ki, hogy mekko-
ra hianyra és hitelallomanyra szamithatunk a kdvetkez6 években. Ebben az esetben csak a
Fajlagos értékeken valtoztatunk, a kéltségokozok szamossaga nem valtozik. A fajlagos érté-
kek valtozasat sok tényezd befolyasolja, ezeket a valtozasokat érdemes minden fajlagos
értéke esetében a terlleten leginkabb jartas kollegakkal k6z6sen megbecsilni.

A masodik tipus a Hatékonysag javitas, ahol a jelenlegi mikodést kismértékben modosito,
az egyes részterlleteken megvalosul6é hatékonysagjavito intézkedések hatasait szimulaljuk.
Ebben az esetben is féleg a fajlagos értékek fognak valtozni az el6z6 médszertan alkalma-
zasa mellett, de itt mar egy-egy koltségokozo értéke is valtozni fog. A koltségokozok valtoza-
sat az intézkedések hatasainak részletes vizsgalataval lehet megbecsiini.
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A harmadik tipus a Strukturalis valtozas, ahol bizonyos terlleteken a jelenlegi mikodeéstél
teljesen elszakadva Uj modszerek alkalmazasa mellett folytatodik a Hivatal mikodése. Eb-

ben az esetben, mind a Kdltségokozdk szamossaga, mind a Fajlagos értékek jelentés mér-
tékben modosulhatnak.

A modell részét képzi a hatasok kdvetésére szolgald Grlap, amin egyesével fel kell venni az
Osszes ,eseményt’, aminek hatasa lehet a modellben szerepld koltségokozdkra vagy fajla-
gos mutatdkra. A kovetkezd dbra ezekre mutat be példakat:

Valtozas a koltségokoz6 darabszaméaban (%)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Viltozas a koltségokoz6 darabszamaban (%)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Hatas megnevezése Erintett koltségokozo Erintett fajlagos érték

:;aeclgvsaranyostanfa E:('j‘;rs":”s aram 8% | 8% | 6% | 6% | 6% | 6% | 5% | 5%
E;a;gsaranyos tarifa g:g;z':aszna'as 8% | 8% | 6% | 6% | 6% | 6% | 5% | 5%
:;a;gnsaranyostaﬂfa Tavfiitési kiadas 8% | 8% | 6% | 6% | 6% | 6% | 5% | 5%
:;aeclgvsaranyostaﬂfa Viz és csatornadij 8% | 8% | 6% | 6% | 6% | 6% | 5% | 5%
Infacioaranyos tarifa Uzemanyag

. ! A o .| 8% [ 8% | 6% | 6% | 6% | 6% | 5% | 5%
emelés (varoshaza, tiizoltdsag)
Infacidaranyos tarifa Takaritasi szolgéltatasi
emelés dija

Infacparanyostarlfa Tlelelfonjmumka(:lo 8% | 8% | 6% | 6% | 6% | 6% | 5% | 5%
emelés kiadasai

Motorizacio Személygépjarmivek
névekedése szama

Az egyes hatasok befolyasolhatjak a koltségokozok szamat, vagy a fajlagos értéket. Egy
esemeény rendszerint tobb értékre is hatassal van. Az abran az inflacioval egyezé tarifa eme-
Iés hatasat mutatjuk be, illetve a gépjarmiivek szamanak névekedését az egyes évek kdzott.
A szazalék azt mutatja, hogy a modellben mennyivel valtozik az eredeti kiindulé szam.

8% | 8% | 6% | 6% [ 6% | 6% | 5% | 5%

Figyelem!

A hatasok tervezésnél fontos figyelembe venni, hogy az példaul az egyes intézkedések
egymas hatasat csdkkenthetik vagy ki is olthatjak. Példaul, a takaritasi szerz6dések ujratar-
gyalasa hozhat 10% tarifacsdkkentést, de egy ezt kdvetd atszervezésnek a hatdsa mar ala-
csonyabb lesz, mint az ujratargyalas el6tt.
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5. Ujelvek a koltségvetés tervezésben — Feladatalapu tervezés

Az dnkormanyzatok egyik f6 feladata a kdzfeladatok jogszabaly alapjan kijeldlt részének ella-
tasa kozponti, illetve sajat finanszirozasi forrasokbdl. A feladatok ellatasa fejében allami
normativ tamogatasban részesiilnek, amit a feladatok ellatasara kotelesek forditani. Ennek
kimutatasa vagy ellen6rzése azonban nehézségekbe Utkdzik.

Az elvégzett feladatok koltségét a kdzponti és helyi koliségvetésben altalanosan alkalmazott
kiadas fokuszu kerettervezés, illetve kereteken keresztiil valé gazdalkodas nem a feladato-
kat, hanem a szervezeti egységeket veszi alapul. A feladatalapu tervezés, illetve az ezzel
parhuzamosan alkalmazando feladatalapu elszamolas ugyanakkor ezt lehetdvé tenné.

A feladatalapu tervezéssel a kdvetkez6 kérdésekre adhaté meg a valasz:

e Mennyibe keriil az Onkormanyzatnak az adott kdtelezéen ellatandé feladat elvégzé-
se?

e Mekkora részét fedezi a kdzponti normativ hozzajarulas és mekkora részt kell az On-
kormanyzatnak sajat forrasokbol kiegésziteni?

e Mas 6nkormanyzatokkal 8sszehasonlitva mennyire végzi az Onkormanyzat hatéko-
nyan az adott feladatot?

e Mennyibe kerll az Onkormanyzatnak az 6nként vallalt feladatok ellatasa?

A fenti kérdéseken kivlil tovabbi kérdések meriinek fel a feladatalapi gondolkodas kapcsan,
amelyek segithetnek az eladdsodottsag lassitasaban vagy megallitasaban:

o Az intézményeknek dnélléan kell megoldani az infrastruktura karbantartasat, vagy ez
varosi szint( szervezéssel hatékonyabban megoldhat6?

o A tamogato6 feladatok ellatasanak mi a leghatékonyabb médja?

5.1. A feladatalapu tervezés elmélete

5.1.1. Alapelvei
A feladatalapu tervezés altalanosan elfogatott alapelvei a kévetkezdk:

o A feladatok ellatasanak tobb lehetséges formajat is figyelembe veszi.
o A teljesitmény (output, outcome) definidlasara és mérésére 6szténdz.
o Az ellatando feladatok fel6l kdzelit.

o Az el6z6 id6szak kiadasait nem tekinti kiindulasi alapnak.

5.1.2. Megvalésithatosag

A feladatalapu tervezés eréforras igényes modszertan, ezért a feladatokat differencialtan kell
kezelni, amikor a mdédszertan bevezetését tervezzik.

Mérlegelni kell a modszertan haszndlatdnak a hasznat és az eréforras raforditas meértékét a
kovetkez6 szempont rendszer alapjan:

¢ Algoritmizalhatosag: A tétel szamitasa soran képlet, vagy 6sszefiiggés alkalmazha-
tésaga.

e Jelentdség: A tétel részaranya a telies Onkormanyzat, vagy az adott tervezési egy-
ség kiadasai vagy bevételei kozaott.
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A fenti paraméterek segitsegeével eldontetjik, hogy melyek lesznek azok a feladatok, ame-
lyek esetében elsé kérben érdemes bevezetni a mddszertant, és melyek azok, amelyeknél a
bevezetést majd csak akkor érdemes meglépni, ha mar elegendd tapasztalat gy(ilt 6ssze az
elé idészak gyakorlatabal.

Tervtételek homogén csoportjai

>
- IS Feladat alapu tervezés
@ = s
3 o O
VB
= -~ o
5 L Normativa alapu tervezés ~~._
N \\\ \\\
>
I_ \\\ \\\
E - @
> @
> o .
O o ‘
? 3
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® < -
Alacsony hISE Magas
JELENTOSEG

A fenti abra jol szemlélteti a klilonb6z6 tervezési modok f6bb jellemzéit:

Feladatalapu tervezés

Az adott feladat elvégzéséhez sziikséges eréforrasok meghatarozasa, majd a sziikséges
eréforrasok, valamint tovabbi, a feladat elvégzése kdvetkeztében felmerult, kdltségelemek
Osszegzése.

Normativa alapu tervezés

El6re definialt egységar, fajlagos és a koltségtdmeget meghatarozoé naturalia alapjan torténd
tervezés, ahol jellemz&en a naturalia ismert és kdzel allando.

Bazis alapu tervezés

Korabbi évek értékei alapjan torténd tervezés, esetenként az értékek inflacioval, vagy mas
korrekciés tényez&vel médositva.

5.2. A feladatalapu tervezés bevezetésének lépései

1. lépés: A feladatok azonositasa és pontos definialasa

Az Onkormanyzat esetében ez jelenti a kbtelezéen elvégzendd feladatokat és az dnként
vallalt feladatokat egyarant. Ezen kiviil azonban vannak olyan feladatok, amelyek egyik ka-
tegdriaba sem férnek bele, de ezeket is szamba kell venni. A kdtelezden ellatandd és dnként
vallalt feladatok listaja elkésziilt és az AROP projekt egy korabbi szakaszaban atadasra ke-
rult. Ezt kell kiegésziteni az egyéb feladatokhoz sorolt tevékenységekkel.

llyenek a rendeletalkotassal és varosvezetéssel kapcsolatos feladatok, illetve azok a tamo-
gato feladatok, amelyek nem kozvetlentl a kételez6en elvégzendé feladatok és az dnként
vallalt feladatok végrehajtasara miatt végez az Onkormanyzat, de kzvetve elengedhetetlen
a feladatvégzés szempontjabdl. llyen feladatok az infrastruktira-tizemeltetés és karbantar-
tas, vagy a gazdasagi adminisztracio.
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Ezek kiadasait is hozza kell rendelni a kdtelezéen elvégzendd és az dnként vallalt feladatok-
hoz, mely mar a masodik Iépés feladata.

2. lépés: A szervezeti egységek kozotti koltségaramlas azonositasa

Ebben a Iépésben azonositjuk azokat a szervezeti egységeket, amelyek nem kdzvetlen mo-
don vesznek részt a kotelezéen elvégzendd és az dnként vallalt feladatokban, illetve azokat
a szervezeti egységeket, amelyek ezek munkajat tdmogatjak. llyenek a gazdasagi adminiszt-
raciot végzo szervezeti egységek (pl.: bérszamfejtés, szamvitel, gazdalkodasi jelentések
készitése, stb.) és az infrastruktura fenntartasat ellatoé szervezeti egységek (pl.: takaritas,
karbantartasi feladatok, felujitasi feladatok).

A kovetkezd Iépésben a tdmogato feladatot végz6 szervezeti egységek kiadasait atterheljuk
a kotelez6en elvégzend és az onként vallalt feladatokat ellatd szervezeti egységek kiadasai
kdzé, hogy kimutathato legyen az dsszes, a feladat érdekében felmerult kiadas.

A felosztas szervezeti egységenként eltéré. Minden tevékenység esetében meg kell talalni
azt a vetitési kulcsot, ami leginkabb jellemzi a tevékenységet. Példaul takaritas esetén négy-
zetméter aranyosan lehet felosztani a takaritassal kapcsolatos koltségeket, vagyis az a szer-
vezeti egység, amely kétszer akkora tertiiletet foglal el, mint egy masik, kétszer nagyobb kélt-
ség fogja terhelni a takaritas felosztasakor.

Kiadasok a tamogato folyamatok felosztasa nélkiil Kiadasok a tamogato foly tok felosztasaval

AN B |

Iranyitasi Tamogat6 Onként vallalt Kotelezéen Iranyitasi Tamogat6 Onként vallalt Kotelezéen
feladatokat végzé feladatokat végzé  feladatot végzé  ellatandd feladatot feladatokat végz6  feladatot végzé feladatot végz6  ellatando feladatot

szervezeti szervezeti szervezeti végzd szervezeti szervezeti szervezeti szervezeti végzd szervezeti

egységek egységek egységek egységek egységek egységek egységek egységek

3. lépés: A feladat tipusok koltségének kimutatasa

Az el6zb lepést neheziti az a tény, hogy altalaban egy-egy szervezeti egység nem tisztan
egy feladat elvégzésére jott Iétre, hanem tobb feladatot is ellat. A mi szempontunkbdl tovabb
bonyolitja a helyzetet, hogy egy szervezeti egységen belil keverednek a klilénb6z6 feladat
tipusok.

Ennek a problémanak a megoldasara hasznaljuk a Feladat-résztvevé Matrixot. A matrix
egyik dimenziéja a mar korabban megalkotott feladat lista, a masik pedig a kéltségvetésben
szerepld dsszes hivatali szervezeti egység, illetve az 6sszes intézmény.

A matrix oszlopait a szervezeti egységek vezetéi toltik fel szazalékokkal. A szazalékok mu-
tatjak meg, hogy az adott szereveti egység dsszes munkatarsa az 6sszes munkaidejébdl
hany szazalékot fordit az egyes feladatokra.
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Az alabbi abra Feladat-résztvevé Matrix egy részét mutatja be:

Feladat-résztvevé matrix

Egészségiigyi ellatas
Haziorvosi és hazi gyermekorvosi ellatas (ellatasi szerzédéssel)

)
0 - o~ © - N @
o) p P o © @ ©
el - - - e o o
2 S S S 3 S S
[} 4 X X > > >
14 Z 2 = O O O

50%

Fogorvosi alapellatas (ellatasi szerzédéssel)

10%

Alapellatashoz kapcsolodd tgyeleti ellatas

10%

Védondi ellatas

5%

Iskola-egészséglgyi ellatas

10%

Mentalhigiénés Kézpont milkddtetése

12%

Alapellatas korzeteinek kialakitasa

Felnéttoktatas

3%

3%

Oktatassal és neveléssel 6sszefiiggé feladatok

3%

10%] 10%| 10%

Tovabbtanulasi, palyavalasztasi tanacsadd

2% 2% 2%

Nevelési tanacsadas

10%] 10%| 10%

Logopédiai szolgaltatas

5% 5% 5%

Gyodgytestnevelés biztositasa

10%| 10%| 10%

Alapfoku miivészet oktatas

10%| 10%| 10%

Pedagdgia szakszolgalat miikodtetése

10%| 10%| 10%

Diaksport (altaldnos és kozépiskolai felad: ason belll)

10%] 10%]| 10%

Korai fejlesztés és gondozas

2% 2% 2%

Gyermek- és ifjisagi feladatok (altalanos és kozépiskolai felad:

5son belil)

2% 2% 2%

Szigligeti gyermektabor fenntartasa

2% 2% 2%

Tehetséggondozas

10%| 10%| 10%

Diakoénkormanyzatok tamogatasa

4% 4% 4%

Drog megel6zési program mukodtetése

3% 3% 3%

Ifjusagi tanacs mlkodtetése

4% 4% 4%

Ifjusagi Haz fenntartasa

4% 4% 4%

Tovabbképzések szervezése

1,9%| 1,9%| 1.9%

Bursa Hungarica

0,1%] 0,1%] 0.1%

Osszesen

100%

100%

100%] 100%] 100%] 100% 0% 0% 0% 0% 0%

Egy szervezeti egység 6sszes koltsége és az adott feladatra forditott eréforras szazalékanak
szorzata megmutatja, hogy az adott szervezeti egység mekkora koltséget fordit az adott fel-
adatra. Ezeknek felésszegzésével megkapjuk a feladatra forditott dsszes kiadast.

Ez a médszertan lehetdvé teszi a kiadasok teljes kor(i felosztasat a kotelezéen elvégzendd

és az onként vallalat feladatok kozott.

Els kdrben ezeket a Iépéseket javasoljuk megtenni a feladata alapu tervezéssel kapcsolat-

ban.
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