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                 MINŐSÉGÜGYI ELJÁRÁS

IGAZGATÁSI OSZTÁLY SZABÁLYSÉRTÉSI CSOPORT TEVÉKENYSÉGÉNEK FOLYAMATSZABÁLYOZÁSA

1. ELJÁRÁS CÉLJA

A szabálysértési eljárás célja, azon jogsértő magatartásokkal szemben történő gyors és eredményes fellépés biztosítása, melyek a bűncselekményekhez képest enyhébb fokban sértik, vagy veszélyeztetik a társadalom általánosan elfogadott együttélési normáit, akadályozzák, vagy zavarják a közigazgatás működését, illetve meghatározott tevékenység vagy foglalkozás gyakorlására vonatkozó jogszabályokba ütköznek, kielégítve az ISO 9001:2008 szabvány és a Nyíregyháza Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatalának Minőségirányítási Kézikönyve követelményeit.

2. ELJÁRÁS LEÍRÁSA

2.1. A szabálysértési eljárás, feljelentés, illetőleg a szabálysértési hatóság részéről eljáró személy észlelése, tudomása alapján indul meg. A feljelentést - ha a jogszabály másként nem rendelkezik szóban vagy írásban - bármely szerv vagy személy megteheti.

Az ügyvitelt ellátó a feljelentéseket a megérkezést követően iktatja, melynek során - lehetőség szerint – az Okmányirodától  beszerzi az eljárás alá vont személy hiányzó adatait, továbbá priorálással tisztázza az előéletét.

A csoportvezető az iktatott feljelentéseket kiszignálja, ő maga is ügyintézői feladatokat lát el.

Az eljáró ügyintéző a feljelentés adatainak ellenőrzésével egyidejűleg megállapítja hatáskörét és illetékességét, vagy ezek hiányát. Az utóbbi esetben az ügyet átteszi az eljárásra jogosult szervhez, hatósághoz.

Szükség esetén intézkedést tesz a feljelentés kiegészítésére.

2.2. Ha a feljelentés tartalmaz minden olyan adatot, ami a szabálysértés elbírálásához és az eljárás alá vont személy felelősségének megállapításához elegendő alapot szolgál, az ügyintéző az eljárás alá vont személlyel szemben érdemi határozatot hozhat, melyben pénzbírságot szabhat ki, intézkedést alkalmazhat (figyelmeztetés, elkobzás) az eljárást - ha annak jogszabályi feltételei fennállnak – megszüntetheti.

A kártérítés megtérítésére kötelezésről akkor rendelkezhet, ha az eljárás alá vont személy és a sértett a szabálysértési ügyintéző előtt a kártérítés összegében megállapodik, illetve, ha a kártérítés összege a rendelkezésre álló bizonyítékok alapján aggálytalanul megállapítható, feltéve, hogy a kártérítés megállapítása az eljárás befejezését jelentősen nem késleltetné.

2.3 Amennyiben a feljelentés alapján nincs kellő alap a felelősség megállapítására, vagy az eljárás megszűntetésére, a tényállás tisztázása érdekében az ügyintéző 

- a feljelentőt a feljelentés kiegészítésére hívja fel,

- meghallgatja az eljárás alá vont személyt, szükség esetén a sértettet, a feljelentőt, illetve más, tanúként figyelembe vehető személyeket,

- szakvéleményt szerez be, meghallgatja a szakértőt, illetve a szaktanácsadót,

- iratokat, tárgyi bizonyítási eszközöket szerez, szereztet be.

- a jogszabályi feltételek fennállása esetén más szerveket adatok közlésére hív fel.

Az ügyintéző az ügy megítélése szempontjából lényeges körülményeket köteles tisztázni. A szabálysértési eljárás során az ártatlanság vélelmét alapul véve az eljárás alá vont személy nem kötelezhető ártatlanságának bizonyítására, a bizonyítási teher a hatóságot terheli. Bizonyítási eszköz különösen a tanúvallomás, szakvélemény, tárgyi bizonyítási eszköz, okirat, szemle és az eljárás alá vont személy vallomása, de bizonyítékként felhasználható minden olyan bizonyítási eszköz, amely alkalmas lehet a tényállás megállapítására. Nem lehet eltekinteni a meghallgatás tartásától, ha az eljárás alá vont személy fiatalkorú s az eljárást adatai alapján vele szemben előreláthatólag pénzbírság kiszabására kerülhet sor. Az ügyintéző idézés kibocsátásával kötelezi az előtte való megjelenésre azokat, akiknek meghallgatása indokolt.

Az ügyintéző indokolt esetben megkeresi a meghallgatni kívánt személy lakó, illetve tartózkodási helye szerint illetékes - az adott ügyben hatáskörrel rendelkező - szabálysértési hatóságot, hogy a meghallgatást foganatosítsa  és az  erről készült jegyzőkönyvet küldje meg.

Az ügyintéző szankciókkal szerez érvényt az idézésnek. Ha a megidézett személy az idézésre nem jelenik meg és távolmaradását alapos okkal nem menti ki, önhibájából a meghallgatásra alkalmatlan állapotban jelenik meg, vagy a meghallgatás előtt engedély nélkül eltávozik, az ügyintéző a meghallgatásának elmaradásával okozott költségek megtérítésére kötelezi az érintettet. Az ügyintéző az eljárás alá vont személyt, vagy tanút ilyen esetben a rendőrség útján elővezettetheti, melyről határozatot hoz, s melynek végrehajtásához az ügyész előzetes jóváhagyása szükséges. Ugyanígy jár el az ügyintéző, ha az eljárás alá vont személy a szabályszerűen átvett felhívás ellenére a pénzbírságot helyettesítő elzárás végrehajtására a kijelölt büntetés-végrehajtási intézetben a megjelölt határnapon nem jelenik meg és a pénzbírságot sem fizeti meg, feltéve, hogy a távolmaradás jogszabályszerűen igazolásra nem kerül, mert ebben az esetben az ügyintéző az elővezetést elrendelő határozatát hatályon kívül helyezi. A felmerülő eljárási költség megállapításáról az ügyintéző határozatban rendelkezik és a határozat egy példányával értesíti a Gazdasági Osztályt is. Más, a mulasztás jogszabályszerű igazolása esetén, az igazolási kérelemnek az ügyintéző helyt ad. Ha a mulasztás a kifogással kapcsolatos, annak elbírálására a kifogás elbírálására illetékes bíróság jogosult, ebben az esetben az ügyintéző az ügy iratait megküldi az illetékes bíróságnak.

Az ügyintéző az eljárás során előírt kötelességek teljesítése érdekében, illetve az eljárás rendjének megzavarása esetén 500-5.000.- Ft-ig terjedő rendbírságot  szabhat ki, mely ellen a kötelezett halasztó hatályú panasszal élhet.

A fegyveres erők, a fegyveres testületek és a rendészeti szervek tagjaival szemben fegyelmi intézkedést kezdeményezhet.

2.4. Az ügyintéző az eljárás bármely szakaszában megkeresi, az ismeretlen helyen lévő eljárás alá vont személy, tanú, szakértő, lakó, illetőleg tartózkodási helyének megállapítása céljából az Okmányirodát, s amennyiben az eljárás során az eljárás alá vont személy lakcíme ismerté válik az ügyintéző megkeresi az illetékes rendőri szervet, akik a lakcímen való tartózkodás tényét ellenőrzik.

2.5. A szabálysértés elbírálása során hozott határozatban az ügyintéző lefoglalhatja azt a dolgot, amely tárgyi bizonyítási eszközként szolgálhat, illetve a törvény értelmében elkobozható. Az ügyintéző köteles lefoglalni azt a dolgot, amelynek birtoklása jogszabályba ütközik. A lefoglalt dolgok őrzéséről gondoskodni kell, ha a dolog használatához az érintettnek különös érdeke fűződik, annak őrzését rá lehet bízni, feltéve, hogy a dolog birtoklása jogszabályba nem ütközik. A lefoglalást, a lefoglalás feltételeinek megszűnése után, meg kell szüntetni s a dolgot az arra jogosultnak - vagy ellenértékét - amennyiben a jogszabályi feltételek fennállnak, vissza kell adni. Az értéktelen lefoglalt dolgot, amennyiben arra senki nem tart igényt, a lefoglalás megszüntetése után meg kell semmisíteni.

El kell kobozni azt a dolgot, amelyet a szabálysértés elkövetéséhez eszközül használtak, feltéve, hogy az az eljárás alá vont személy tulajdona, egyébként is, ha a birtoklása a közbiztonságot veszélyezteti, amely a szabálysértés útján jött létre, vagy amelyet az eljárás alá vont személy a szabálysértés elkövetéséért a tulajdonostól vagy hozzájárulásával mástól kapott, amelyre nézve a szabálysértést elkövették, feltéve ebben az esetben, hogy a szabálysértést meghatározó jogszabály az elkobzást lehetővé teszi. Az elkobzás önállóan, felelősségre vonás megállapítása nélkül is alkalmazható intézkedés. Különös méltánylást érdemlő esetben mellőzhető az elkobzás, ha a lefoglalt dolgot az eljárás alá vont személy a szabálysértés elkövetéséhez eszközül használta és egyben tulajdonosa. Az elkobzás ezen kivételes mellőzése akkor állhat fenn, ha az elkobzás alkalmazása az elkövetett szabálysértés súlyával arányban nem álló, méltánytalan hátrányt jelentene az eljárás alá vont személyre nézve. A szabálysértés elkövetésétől számított két év elteltével nincs helye elkobzás elrendelésének, feltéve, hogy az elkobzás tárgyát képező dolog birtoklása nem jogellenes. 

Az elkobzott dolog tulajdonjoga az államra száll, annak értékesítéséről vagy megsemmisítéséről a hatóság határozata alapján az adóügyi szerv gondoskodik.

2.6. A szabálysértési eljárás során hozott pénzbírságot kiszabó, figyelmeztetést, elkobzást megállapító határozattal szemben a jogosult (eljárás alá vont személy, törvényes képviselője vagy védője, illetve a kártérítésre kötelezést tartalmazó rész ellen, amennyiben az a rendelkezésre álló adatok alapján került megállapításra, a sértett) a határozat közlésétől számított nyolc napon belül kifogást nyújthat be, mely kifogásban új tényre, új bizonyítékra is lehet hivatkozni.

A kifogás alapján az ügyintéző a határozatát visszavonhatja, vagy a kifogást tevő javára módosíthatja. Ennek hiányában, illetőleg ha a benyújtott kifogás alapján hozott határozat ellen ismételt kifogást terjesztene elő, az ügyintéző az iratokat az illetékes helyi bíróságnak átteszi, a kifogás beérkezését követő nyolc napon belül. Ha a kifogás elkésett, vagy nem a jogosult terjesztette elő az ügyintéző azt elutasítja határozatban, melynek közlésétől számított három napon belül az érintett az illetékes  ügyészségen panaszt terjeszthet elő.

Jogerőssé válik a szabálysértési hatóság határozata, ha a jogosult kifogását visszavonja, a visszavont kifogás beérkezésének napján.

A szabálysértési hatóság határozata ellen benyújtott kifogást – amennyiben a határozaton az ügyintéző nem kíván változtatni -, a bíróság tárgyalás mellőzésével, végzés formájában bírálja el. Tárgyalásra akkor kerül sor, ha a jogosultak a végzéssel kapcsolatban tárgyalás tartását kérik A bíróság határozata a közlés napján jogerőssé válik, mely ellen rendkívüli jogorvoslatként perújításnak van helye. 

2.7. A szabálysértési hatóságnak a lefoglalást, valamint a rendbírságot kiszabó határozatával, intézkedésével szemben az eljárás alá vont személy és jogi képviselője, továbbá a rendbírsággal sújtott személy, a hatóság szabálysértési eljárást megszüntető határozatával szemben a sértett panaszt tehet, melyet a határozat közlésétől számított nyolc napon belül lehet szóban vagy írásban a szabálysértési hatóságnál megtenni.

Amennyiben a hatóság a panasznak nem ad helyt, köteles a panasszal érintett iratokat három napon belül az illetékes ügyészségnek megküldeni, aki a panaszt nyolc napon belül elbírálja és a vizsgálat eredményeként, a panaszt, mint alaptalan elutasítja, vagy a szabálysértési hatóság határozatát hatályon kívül helyezi, illetve indokolt esetben a hatóságot az eljárás folytatására utasítja.

2.8. Ha az ügyintéző az eljárást azért szünteti meg, mert megítélése szerint a cselekmény nem szabálysértés vagy azt nem az eljárás alá vont személy követte el, az eljárás adatai alapján nem állapítható meg szabálysértés elkövetése vagy az eljárás alá vont személy kiléte, illetve tartózkodási helye és az eljárás folytatásától sem várható eredmény, valamint felelősséget kizáró ok fennállása miatt, továbbá ha azért, mert a cselekményt büntető- vagy szabálysértési eljárás keretében jogerősen elbírálták, köteles a határozat egy példányát az illetékes ügyésznek megküldeni, aki a megszüntetés megalapozottságát, törvényességét felülbírálja, s a vizsgálat eredményétől függően ügyészi intézkedést kezdeményezhet, a szabálysértési határozat helytállósága esetén pedig az iratokat visszaküldi az ügyintézőnek.

2.9. Amennyiben az elkövető nem teljesíti a jogerős határozatban előírt pénzbírság, vagy más pénzösszeg megfizetését, az ügyintéző gondoskodik a határozat végrehajtásáról.

A pénzbírságot a kötelezettnek a határozat jogerőre emelkedésétől számított 30 napon belül - illetékbélyeggel vagy más, jogszabályban meghatározott módon - kell megfizetnie. Ennek elmaradása esetén a szabálysértési ügyintéző, amennyiben arról tudomása van, közvetlen letiltást bocsát ki a kötelezett munkáltatója részére, melyről értesíti az adóirodát, illetve a jogszabály szerint erre jogosultakat. Ha közvetlen letiltás nem lehetséges, az ügyintéző elrendeli a tartozás adók módjára történő behajtását. A pénzbírságot az elkövető beleegyezése esetén, feltéve, hogy annak jogszabályi feltételei fennállnak, közérdekű munkára kell átváltoztatni. A közérdekű munkára átváltoztató határozatot az ügyintéző – amennyiben nem az elkövető lakóhelye, vagy tartózkodási helye szerint illetékes szabálysértési hatóság járt el -, megküldi a jegyzőnek, aki az elkövető személyi körülményeit figyelembe véve, kijelöli a közérdekű munka végrehajtásának helyét. E kijelölő határozattal szemben jogorvoslatnak nincs helye. Ha az elkövető nem járul hozzá a közérdekű munkavégzésre kötelezéshez, a helyi bíróság tárgyaláson dönt az elzárásra történő változtatásról, feltéve, hogy a jogszabályban meghatározott kizáró okok nem állnak fenn. Az elzárásra átváltoztatás szükségességének felmerülése esetén az ügyintéző, az ügy iratait haladéktalanul megküldi az illetékes bíróságnak. 

A szabálysértés elkövetése miatt kiszabott és tudomásul vett helyszíni bírságot, valamint a fiatalkorú személlyel szemben alkalmazott pénzbírságot, a befizetés elmulasztása esetén, kizárólag adók módjára kell behajtani. 

2.10. Az ügyintéző a jogerős határozatban megállapított pénzbírság, illetőleg eljárási költség megfizetésére legfeljebb hat hónapi tartamra részletfizetési kedvezményt vagy halasztást adhat.

A pénzbírságot helyettesítő elzárás halasztását, vagy félbeszakítását - hivatalból vagy kérelemre - jogszabályi feltételek fennállása esetén az illetékes bíróság rendelheti el.

Az önkormányzati szabálysértési hatóság hatáskörébe tartozó ügyekben a Megyei Államigazgatási Hivatal Vezetője gyakorolhat méltányossági jogkört.

2.11. Az ügyintéző a Rendőrkapitányság megkeresésére, az ügyfél kérelmére - fegyvertartási engedélyhez, igazolást állít ki arról, hogy nevezett személy ellen két éven belül - jogosulatlan vadászat szabálysértés miatt - szabálysértési eljárás indult, vagy nem. 

Az ügyintéző az ügyfél kérelmére, az APEH Szerencsejáték Felügyeleti Főosztály engedélyezési eljárásához igazolást állít ki arról, hogy az ügyfél ellen – 2 éven belül - tulajdon elleni, pénzügyi szabálysértés, a játék és pénznyerő automata üzemeltetésére vonatkozó szabályok megszegése, vagy tiltott szerencsejátékban való részvétel miatt indult-e szabálysértési eljárás.

2.12. Az ügyész a jogszabályban meghatározott eltérésekkel törvényességi felügyeletet gyakorol a szabálysértési hatóság működése felett. A törvénysértő határozat vagy intézkedés miatt óvást nyújthat be, felszólalással, jelzéssel élhet a hatóság felé. 

2.13. A szabálysértési hatóság ügyintézője köteles tájékoztatást adni, iratokat felterjeszteni, adatgyűjtést végezni, illetve egyéb információt szolgáltatni a felettes közigazgatási szerv kérésére. A felettes közigazgatási szerv a szabálysértési hatóságnál törvényességi ellenőrzést tart, melynek eredményeként, ha jogszabálysértést észlel, arra felhívja a szabálysértési hatóság vezetőjének figyelmét, amennyiben pedig az érdemi határozat törvényessége aggályos, azt az illetékes ügyésznek jelzi. 

2.14. Az ügyvitelt ellátó személy az alábbi feladatokat látja el:

- postabontás,

- beadványok, a szabálysértési csoport iratainak iktatása, 

- előzménykeresés, iratok szerelése – csatolása, 

- priorálás (az eljárás alá vont személy előéletének tisztázása)

- határidős iratok nyilvántartása, elkülönítése, határidő lejárta után ügyintézőkhöz való továbbítása,

- tértivevények, pénzbírság befizetésére szolgáló válasz-levelezőlapok ügyintézőkhöz való továbbítása,

- folyamatban lévő ügyekhez érkezett beadványok, megkeresések soron kívüli szerelése, ügyintézők részére való továbbítása,

- expediálás,

- irattározás.

3. MELLÉKLETEK JEGYZÉKE

EI 13/M01: Igazgatási Osztály Szabálysértési Csoport tevékenységével kapcsolatos jogszabályok jegyzéke
Igazgatási Osztály Szabálysértési Csoport tevékenységével kapcsolatos jogszabályok jegyzéke

· 2007. évi XXXVI. tv. a szabálysértési jogsegélyről

· 2001. évi CIV. tv. a jogi személlyel szemben alkalmazható büntetőjogi intézkedésekről 

·  1999. évi LXIX. tv. a szabálysértésekről

· 14/2008. (VI.27.) IRM rendelet a tanúk költségtérítéséről

· 36/2007. (VII.04.) IRM rendelet

· 11/2000. (II.23) BM rendelet a szabálysértésekről szóló 1999. évi LXIX. törvény végrehajtásáról

· 218/1999. (XII.28.) Korm. rend. az egyes szabálysértésekről

· 1990. évi XCIII. tv. az illetékekről

· 1978. évi IV. tv. a Büntető Törvénykönyvről

· 1999. évi LXIII. tv. a közterület-felügyeletről

· 10/2000.  (II.23.) BM rendelet a helyszíni bírságolás részletes szabályairól

· 7/2000. (III.29.) IM-BM együttes rendelet az elzárás illetőleg a pénzbírságot helyettesítő elzárás végrehajtásának részletes szabályairól

· 2/1986. (IV.21.) BM-IM-PM együttes rendelet az elővezetés és a rendőri kísérés végrehajtásával felmerült költség megtérítéséről szóló 

· 2000. évi XIII. tv. az egyes elkobzott dolgok közérdekű felhasználásáról

· 10/2000. (III.24.) PM r. a szabálysértési eljárás során lefoglalt és elkobzott dolgok kezeléséről és értékesítéséről, valamint a pénzbírság és egyéb pénzösszeg letiltásáról és átutalásáról

· a Belügyminiszter 8003/1988. (TK.18.) BM tájékoztatója az önkormányzati szabálysértési hatóságok adatgyűjtéséről

· Nyíregyháza Megyei Jogú Város Közgyűlésének rendeletei

· továbbá azon keretjogszabályok, melyek a szabálysértés megvalósulásának körülményeit határozzák meg.
Hatálybalépés dátuma: 2010.08.01.
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